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Hovedresultater
Undersggelsen er gennemfegrt af Bureau 2000, der har indhentet oplysninger fra alle landets kommuner om
indskrevne, takster m.v. pr. nytar 2020. Nogle hovedresultater er:

Det stigende bgrnetal og beslutningen om at forbedre personalenormeringen betyder, at der skal
tilfgres betydelige ressourcer til dagtiloudsomradet. |1 2029 vil de arlige offentlige udgifter til
dagtilbud veere ca. 6,7 mia. kr. hgjere end nu. Det svarer til en stigning pa 29 pct. i forhold til 2019.

Der er en beskeden vaekst i privatinstitutioner. Antallet af bgrn, der er indskrevet i private
pasningsordninger, er omtrent uaendret i forhold til 2019.

Foraeldrebetalingen for 0-5-arige bgrn er omtrent uaendret i faste priser i forhold til 2019.

Der er en markant stigning i SFO-taksterne. Det kan fa flere familier med lave indkomster til at
fraveelge SFO.

Der er store forskelle i foraeldrebetalingen fra kommune til kommune. En vuggestueplads uden
frokost koster fx 1.580 kr. mdl. pa Fang mod 3.592 kr. mdl. i Fredericia.

| 2020 som i 2016 er en vuggestueplads med frokost i gennemsnit fortsat ca. 1.000 kr. dyrere for
forzeldrene end en plads i dagpleje.

En familie med forholdsvis lave indkomster skal i dag tjene 7.326 kr. mdl. ekstra, hvis den skal
kunne betale en plads til et 0-2-arigt barn og et bgrnehavebarn, nar skatten er betalt.

Omfanget af omrade-klyngeledelse er det samme som i 2019. De fleste bg@rn er i dag indskrevet i
dagtilbud i kommuner med omradeledelse.

Der er 47 kommuner, hvor aldersgraensen mellem dagpleje/vuggestue og bgrnehave er under 3 ar.
Det er samme antal som i 2019.

Der har gennem nogle ar vaeret et kraftigt fald i antallet af bgrn i den kommunale dagpleje, men de
sidste par ar er der kun sket et beskedent fald.

Mange kommuner har fortsat sveert ved at skaffe kvalificerede dagplejere. Det betyder blandt

andet, at man mange steder benytter muligheden for at indskrive fem bgrn i det enkelte
dagplejehjem.
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1. Udviklingen i efterspgrgslen efter dagtilbud

| dette afsnit ses pa udviklingen i antal indskrevne i dagtilbud det seneste ar, ligesom udviklingen
fremover vurderes. Den andel af bgrnene, der bruger dagtilbud, er omtrent uaendret, men der er sket
en mindre forskydning fra vuggestue til dagpleje. Der er ikke sket nogen stgrre udvikling i de private
tilbud.

For dagplejens vedkommende kan der konstateres fortsatte problemer mange steder med at skaffe
kvalificerede dagplejere.

Frem til 2029 skal antallet af pladser i dagtilbud gges med ca. 40.000. Da der samtidig skal bygges nye
institutioner, og det er besluttet at forbedre normeringerne, vil de kommunale udgifter i 2029 veere ca.
6,7 mia. kr. hgjere end i 2020.

1.1 Antal indskrevne

Der er fra 2015 sket en omlaegning af Danmarks Statistiks made at opggre bgrn og personale, nar det
geelder daginstitutioner og dagpleje for bgrn under skolealderen. Indtil 2014 blev bgrn og personale
opgjort hvert ar pa en bestemt tzellingsdag i begyndelsen af oktober, men fra 2015 har man i stedet
opgjort et arsgennemsnit. Dette arsgennemsnit er desuden omregnet til fuldtidspladser.

Omlagningen af statistikken betyder desuden, at Danmarks Statistiks tal ikke kan bruges til at beregne
udviklingen i antal indskrevne siden 2014.!

For alligevel at kunne vurdere udviklingen har Bureau 2000 spurgt kommunerne om antallet af
indskrevne pr. 1. oktober 2016, 2017, 2018 og 2019.

Tabel 1 viser herefter den skgnnede udvikling i antallet af indskrevne bgrn under skolealderen.

1 Omlzaegningen betyder ogs3, at statistikken vanskeligt kan bruges til at sammenligne personalenormeringen i dag
med personalenormeringen fgr 2015, sa man fx kan se, om de midler, der har vaeret afsat til bedre normering, er
blevet anvendt efter deres formal.
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Tabel 1. Indskrevne bgrn under skolealderen i kommunale dagtilbud 2014, 2016, 2017, 2018 og 2019

Dagtilbudstype 1. oktober 1. oktober 1. oktober 1. oktober 1. oktober
2014 2016 2017 2018 2019
Indskrevne bgrn

Dagpleje 41.084 34.328 33.718 32.747 30.687
0-2-arige bgrn i

daginstitution 67.079 66.398 65.535 70.412 72.726
3-5-arige bgrn i

daginstitution 162.697 156.119 149.537 146.750 151.719

Kilde: Statistikbanken og rundspgrger til kommunerne. 75 kommuner ud af 98 har givet oplysninger om
indskrevne pr. 1. oktober 2019. For de sidste 23 kommuner er anvendt tal fra 2018-rundspgrgen, hvis disse
foreligger. Hvis de ikke foreligger, er anvendt Danmarks Statistiks opggrelse af helarsbgrn i 2018. Tallene for 2018

er revurderet.

Tabel 2 viser udviklingen, hvis antallet af indskrevne sattes i forhold til antallet af bgrn i de relevante
aldersgrupper pr. oktober det pagaeldende ar.

Tabel 2. Indskrevne bgrn under skolealderen i kommunale dagtilbud 2010, 2014, 2016, 2017, 2018 og
2019 i pct. af aldersgruppe.

Pasningsform 1. oktober 1. oktober 1. oktober 1. oktober 1. oktober 1. oktober
2010 2014 2016 2017 2018 2019
Pct. af aldersgruppe
Dagpleje,
pct. af 0-2-arige 30,8 23,8 19,3 18,5 17,6 16,5
0-2-arige bgrn i
daginstitution i
pct. af 0-2-arige 35,4 38,8 37,3 35,9 37,7 39,1
3-5-arige bgrn i
daginstitution i
pct. af 3-5-arige 87,2 84,9 86 84,3 83,1 84,3

Kilde: Statistikbanken og rundspgrge til kommunerne. Daginstitutioner omfatter kommunale og selvejende
institutioner, men ikke privatinstitutioner.

Det ses, at der fortsat er et moderat fald i antallet af dagplejepladser.

Nar det gaelder indskrevne i skolefritidsordninger, har pladsanviserne oplyst antal indskrevne pr.

1. oktober 2016, 2017, 2018 og 2019. Der er i ar anvendt en mere specifik inddeling, saledes at der dels
spgrges om indskrevne i almindelige SFO-pladser, dels om indskrevne i evt. kluboverbygning. Der var
pr. 1. oktober 2019 187.797 indskrevne i almindelige SFO-pladser og 18.577 i kluboverbygninger. 1 2018
var tallet 201.677 indskrevne. 2018-tallet kan dog omfatte en del klubbgrn. Det er derfor svaert med
sikkerhed at bedgmme, om efterspgrgslen er steget eller faldet.

Enkelte kommuner har ikke oplyst antal indskrevne. Her er i stedet anvendt Danmarks Statistiks
opgerelse pr. oktober 2018 (som er en opggrelse pa dato — ikke omregnet til helarspladser). Der var i
2019 15.837 indskrevne bgrn i fritidshjem/fritidshjemsgrupper — heraf 13.645 i Kgbenhavn.

En rapport fra Bureau 2000. www.bureau2000.dk
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1.2 Saerligt om udviklingen pa dagplejeomradet

Tabel 2 viste, at der er en fortsat tendens til, at en stgrre del af foraeldrene benytter
vuggestue/vuggestuepladser frem for dagpleje. Dette betyder bl.a. et fald i antallet af dagplejere,
saledes som det bl.a. fremgar af Figur 1.

Figur 1
Udvikling i antal dagplejere pr. oktober 2007-2019
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Kilde: KRL
Det ses dog, at faldet de seneste ar har vaeret mindre end i de tidligere ar.

En del af forklaringen kan findes i tendensen til, at smabgrnsfamilierne flytter til de stgrre bysamfund,
navnlig byer med mere end 50.000 indbyggere. Tabel 3 viser denne udvikling.

En rapport fra Bureau 2000. www.bureau2000.dk Side 7



http://www.bureau2000.dk/

UDVIKLINGSTENDENSER PA DAGTILBUDSOMRADET 2020

Tabel 3. Udvikling i antal 0-2-arige efter by-stgrrelse 2010-2019

Udvikling i
By-stgrrelse 2010 2019 | pct.
Antal 0-2-arige

Hovedstadsomradet 47.164 50.621 7,3
100.000 indbyggere og derover 17.930 19.271 7,5
50.000-99.999 indbyggere 9.991 13.441 34,5
20.000-49.999 indbyggere 24.889 22.676 -8,9
10.000-19.999 indbyggere 14.344 12.404 -13,5
5.000-9.999 indbyggere 11.293 12.029 6,5
2.000-4.999 indbyggere 17.842 16.288 -8,7
1.000-1.999 indbyggere 10.735 8.852 -17,5
500-999 indbyggere 7.948 6.255 -21,3
250-499 indbyggere 5.450 4.213 -22,7
200-249 indbyggere 1.415 1.070 -24,4
Landdistrikter 25.269 19.257 -23,8
Uden fast bopezel 90 77 -14,4
Hele landet 194.360 186.454 -4,1

Kilde: Statistikbanken

Det er formentlig lettest at kombinere erhvervet som dagplejer med bopael i et parcelhus eller
lignende. Bor man i etagebyggeri, kan det veere besvaerligt at komme op og ned at trapperne med en
gruppe bgrn. Men i de stgrre byer er parcelhuse ofte sa dyre, at de er svaere at finansiere med en Ign
som dagplejer. Dette kan vaere en arsag til, at dagpleje typisk finde pa landet og i mindre bysamfund.
En anden arsag kan vaere, at en daginstitution pa landet ofte ma hente bgrn fra et stort geografisk
omrade. Det giver store afstande for foraeldrene, og derfor vaelges dagpleje.

En del af forklaringen p3a, at dagplejen er blevet mindre, ligger derfor i geografien.

En anden vigtig arsag til nedgangen i antallet af dagplejere er, at mange kommuner har sveert ved at
skaffe kvalificerede dagplejere.

Selv om dagpleje langt de fleste steder er en billigere lgsning for kommunen end vuggestuer, er der en
del kommuner, der ma give foraeldrene, der gnsker dagpleje, en vuggestueplads.

75 kommuner har saledes svaret pa spgrgsmalet om foraeldrene kan vaere sikre pa en dagpleje hhv.
vuggestueplads, hvis de foretraekker det.

Heraf er der 20 kommuner, der svarer, at foraeldrene ikke kan vaere sikre pa en dagplejeplads, selv om
det er det, de gnsker. 17 kommuner svarer, at foreeldrene som regel kan fa plads i dagplejen.

Omvendt er der 37 kommuner, der svarer, at foraeldrene ikke kan vaere sikre pa vuggestueplads, hvis
dét er deres gnske. 13 kommuner svarer, at de som regel kan regne med vuggestueplads.
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73 kommuner har svaret pa et spgrgsmal, om man benytter sig af muligheden af at indskrive fem bgrn i
det enkelte dagplejehjem. Et flertal heraf (41 kommuner) benytter sig af denne mulighed. De fleste af
disse har aktuelt 5-bgrns dagplejer — dog naesten alle steder i meget begreenset omfang, ligesom det
understreges, at det som regel er noget kortvarigt. Brugen af 5-bgrns dagplejer ma ses som et klart
tegn pa, at man har svaert ved at skaffe dagplejere.

Nar man skal bedgmme udviklingen i brug af dagpleje hhv. vuggestue, ma man endelig have for gje, at
foraeldrene mange steder har bedre mulighed i vuggestuerne for at orientere sig om deres
pasningstilbud, fgr de traeffer deres valg.

74 kommuner har saledes svaret pa spgrgsmalet, om foraeldrene har mulighed for at besgge eventuelle
dagplejehjem, fgr de traeffer deres valg.

33 kommuner svarer "ja, flere hjem”.
25 kommuner svarer "kun ét hjem”.
16 kommuner svarer nej.

76 kommuner har omvendt svaret pa spgrgsmalet, om foraeldrene har mulighed for at besgge
eventuelle daginstitutioner, fgr de traeffer deres valg.

72 kommuner svarer ”ja, flere daginstitutioner”.
3 kommuner svarer "kun én daginstitution”.
1 kommune svarer ne;j.

For mange foraeldre vil valg af dagpleje derfor veere valg af noget ukendt.

For to ar siden gennemfgrte Bureau 2000 i samarbejde med Epinion en rundspgrge til et repraesentativt
udsnit af smabgrnsforaeldre?. P4 spgrgsmalet om, hvad der er den bedste pasningsform for de 0-2-
arige, svarede 29 pct. af foraeldrene, at det er dagpleje. 34 pct. pegede pa
vuggestue/vuggestuegrupper, mens 35 pct. ikke mener, man generelt kan sige, at det ene er bedre end
det andet.

Den lille forskydning, der fortsat sker fra dagpleje til vuggestue, kan ikke tages til indtaegt for, at der
skulle veere sket nogen andring i foraeldrenes praeferencer.

2”Forzeldrenes valg” (FOA-Bureau 2000, 2018).
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13 Udviklingen i de private tilbud. Privatinstitutioner
Ser vi pa udviklingen i antallet af privatinstitutioner, fremgar nogle hovedtal af Tabel 4.

Tabel 4. Udviklingen i antallet af privatinstitutioner 2014-2020

1. oktober 2014 | Nytar 2017 Nytar 2018 Nytar 2019 | Nytar 2020
Antal
privatinstitutioner —
inkl. puljeordninger 512 556 585 577 584
Antal indskrevne bgrn
i privatinstitutioner 18.461 19.315 20.862 22.654 22.972

Kilde: Statistikbanken og Bureau 2000s kommunerundspgrge. Privatinstitutioner omfatter ogsa puljeordninger.

Det ses, at antallet af bgrn i privatinstitutioner er svagt stigende.?

14 Private pasningsordninger
Udviklingen i brugen af private pasningsordninger (tidl. private bgrnepassere) fremgar af Tabel 5.

Tabel 5. Bgrn i private pasningsordninger og pasning af egne bgrn 2008-2020

Bgrn i privat Pasning af egne

Ar pasningsordning | bgrn

2008 4.116 755
2009 4.963 859
2010 5.227 868
2011 6.378 811
2012 6.881 877
2013 7.063 1.270
2014 7.765 1.303
2015 8.702 847
2016 9.387 825
2017 9.929 924
2018 10.129 977
Nytar 2019 10.210 975
Nytar 2020 10.063 1361

Note: Arene 2008-18 er opgjort pr. oktober og findes i Statistikbanken. 2018-tallet er opdateret i forhold til sidste
ars rapport. 2019 og 2020 er opgjort pr. nytar og oplyst af kommunerne til Bureau 2000. Nogle kommuner har
ikke oplyst antal bgrn. Her er anvendt tal fra aret fgr.

Det ses, at antallet af bgrn, der passes i en privat pasningsordning, har stabiliseret sig, mens der
formentlig er en vis stigning i benyttelsen af ordningen med tilskud til pasning af egne bgrn.

3 Danmarks Statistik opger, at der i 2018 var 548 privatinstitutioner (uden puljeordninger). Danmarks Statistik har
ingen opggrelse over antallet af bgrn i privatinstitutioner.
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75 kommuner har oplyst, hvilket tilskud de maksimalt giver til privat pasning. Af de 75 kommuner giver
de 28 alene tilskud til aldersgruppen 0-2 ar.

Det gennemsnitlige tilskud i de 75 kommuner udggr i 2020 6.249 kr. mdl. for et barn i alderen 0-2 ar og
3.920 kr. mdl. for bgrn i alderen 3-5 &r (i de kommuner, hvor der faktisk gives tilskud).*

46 kommuner, som giver tilskud til pasning af egne bgrn, har oplyst stgrrelsen af tilskuddet. Det udger i
gennemsnit 6.866 kr. mdl. Af disse kommuner er der 30 kommuner, der giver tilskud til pasning af egne
3-53rige bgrn. Dette tilskud er i gennemsnit 4.604 kr. mdl.’

1.5 Udviklingstendenser fremover

De kommende ar vil bgrnetallet stige. Nar det kan forudses med stor sikkerhed, er det ikke sa meget,
fordi de enkelte kvinder fgder flere bgrn, men primaert fordi der kommer flere kvinder i den alder,
hvor man typisk far bgrn. Kvinder fgder i dag i gennemsnit, nar de er 31 ar (fgrstegangsfgdende 29,3
ar), men der er naturligvis stor forskel fra kvinde til kvinde. Figur 2 viser udviklingen i antallet af 26-37-
arige kvinder de naeste 10 ar.

Figur 2

Antal 26-37 arige kvinder de naeste 10 ar
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Kilde: Statistikbanken.

4 Vaegtet med antal bgrn, der passes i private pasningsordninger.

5 De kommuner, der ikke har svaret, omfatter dels ufuldsteendige besvarelser, dels kommuner, der har besluttet ikke
at give tilskud. Danmarks Statistik fandt i 2018, at der var familier, der fik tilskud til pasning af egne bgrn i 46
kommuner.
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Bureau 2000 har herefter beregnet, hvor mange flere bgrn, der skal findes plads til under fglgende
forudseetninger:

- Befolkningsudviklingen i den enkelte kommune fglger DSTs befolkningsfremskrivning

- Andelen af bgrn i institution/dagpleje i de enkelte aldersgrupper i den enkelte kommune er den samme
de enkelte ar, som den var i oktober 2019 ifglge Bureau 2000s undersggelse og DSTs oplysninger om
bgrnetal.

Figur 3 viser herefter den forventede vaekst i antal indskrevne i forhold til 2019.
Figur 3

Beregnet vaekst i antal indskrevne i forhold til 2019
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Kilde: Egne beregninger

Med udgangspunkt i disse tal har Bureau 2000 beregnet behovet for meransattelser af paedagogisk
personale og de ggede driftsudgifter til de ekstra institutionspladser. Det er sket med fglgende
forudseaetninger:

- Bgrnene kommer i offentlig pasning i samme omfang som i dag.

- Behovet for ekstra personale beregnes i fgrste omgang ud fra DSTs tal for forholdet mellem bgrn og
voksne i den enkelte kommune i 2018.

- Beregningerne er gennemfgrt i 2020-prisniveau. Der er skennet en gennemsnitslgn for en
daginstitutionsansat pa 400.000 kr. og for en dagpleje/dagplejepaedagog pa 380.000 kr. arligt inkl.
pension m.v.
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- Det antages, at Ignnen udger 75 pct. af driftsudgifterne i daginstitutioner og 91 pct. i dagplejen.®

Forggelsen af paedagogisk personale og de driftsudgifter fremgar herefter af Tabel 6.

Tabel 6. Ekstra fuldtidspersonale og driftsudgifter 2020-2029 som fglge af det forggede bgrnetal

Institutioner Dagpleje Institutioner Dagpleje
Ekstra ansatte i forhold til 2019. Ekstra driftsudgift pr. ar i mio.kr.
Fuldtidsansatte 2020-niveau
2020 796 146 425 61
2021 1047 129 558 54
2022 1783 251 951 105
2023 2266 394 1209 165
2024 3004 554 1602 231
2025 3972 740 2118 309
2026 5015 938 2675 392
2027 6074 1121 3239 468
2028 7058 1251 3764 522
2029 7927 1324 4228 553

Kilde: Egne beregninger

De ekstra driftsudgifter er inkl. foraeldrebetalingen. Antager man, at fripladser og sgskenderabat i
gennemsnit udggr 17 pct., kan den kommunale nettoudgift i 2029 anslas til 83 pct. af (4228+553)
mio.kr., dvs. ca. 4 mia.kr. mere end i dag.

Ud over denne udgift kommer anlaegsudgifter til nye daginstitutioner. Der findes ikke nogen samlet
vurdering af, hvad det vil koste, men i Bilag 1 kommer Bureau 2000 frem til, at der over 10 ar formentlig
skal investeres op imod 10 mia.kr., dvs. ca. 1 mia.kr. pr. ar. Det nazermere belgb er usikkert.

Endelig er det i forbindelse med finansloven for 2020 aftalt, at der gradvis skal gennemfgres
normeringsforbedringer, som skal resultere i egentlige minimumsnormeringer.

Den samlede forggelse af de kommunale udgifter til dagtilbud kan herefter anslas som vist i Tabel 7.

® Ifglge de kommunale 2019-udgifter udger lpnudgiften 78,9 pct. af driftsudgifterne, men en lille del heraf gar til
personalegrupper, der ikke indgar i normeringsberegningen, fx renggring, barselsvikarer og til dels studerende/elever.
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Tabel 7. Samlet sk@nnet forggelse af de kommunale udgifter til dagtilbud 2020-2029

Ar Kommunale Normerings-
nettodriftsudgifter Anlaeg, skgn forbedringer I alt
Forggede udgifter i forhold til 2019 i mio.kr.
2020 403 1000 500 1903
2021 508 1000 600 2108
2022 876 1000 800 2676
2023 1140 1000 1200 3340
2024 1521 1000 1400 3921
2025 2014 1000 1600 4614
2026 2546 1000 1631 5177
2027 3077 1000 1663 5740
2028 3557 1000 1692 6249
2029 3968 1000 1718 6686

Note: Normeringsforbedringerne er frem til 2025 anslaet i forhold til finanslovsaftalen. Herefter ventes de at fglge
bgrnetallet.

Til sammenligning har kommunerne i 2019 budgetteret med samlede nettoudgifter til daginstitutioner
og dagpleje pa 22,9 mia. kr. Den forventede stigning vil derfor udggre 29 pct.

De belgb, som er anfgrt i tabellen, bygger pa en forudsaetning om, at dagplejen bevarer sin andel af
pladser for 0-2-arige. Hvis dette ikke lykkes, vil udgifterne blive hgjere. Flere vuggestuepladser kraever
flere anlaegsudgifter, og driftsudgifterne for vuggestuer er i nasten alle kommuner hgjere end for
dagpleje.

Tallene understreger samtidig betydningen af, at det er aftalt at indfgre minimumsnormeringer. Hvis der
ikke var udsigt hertil, kunne man forudse, at en del af det voksende udgiftspres ville blive finansieret
gennem besparelser pa daginstitutionsomradet. Dette vil i vidt omfang kunne afvaerges gennem
minimumsnormeringer.

1.6 Born og "fuldtidsbgrn”. Modulordninger

Indtil 2014 opgjorde Danmarks Statistik b@grn og personale i dagtilbud hvert ar pa en bestemt
taellingsdag i begyndelsen af oktober, men fra 2015 har man i stedet opgjort et arsgennemsnit. Dette
arsgennemsnit er desuden omregnet til fuldtidspladser/fuldtidspersonale.

Danmarks Statistik henviser i den forbindelse til rapporten "Normeringer i dagtilbud — model for
arsopggrelse af normeringer i dagtilbud” (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,
2014). DST forklarer i den forbindelse: “Rammen for statistikken fglger anbefalinger fra arbejdet af en
tvaerministeriel arbejdsgruppe, hvor bl.a. omrddets interessenter, sGsom KL, BUPL og FOA blev
inddraget”. Formuleringerne giver det indtryk, at de faglige organisationer har sagt god for
arbejdsgruppens anbefalinger, men det er ikke tilfeeldet. De faglige organisationer blev i 2014 indbudt til
én workshop pa et par timer. Herefter dannedes en arbejdsgruppe med ministerierne og KL, hvor de
faglige organisationer blev holdt uden for, og denne arbejdsgruppe fremlagde sa efter en reekke mgder
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den feerdige model, hvor der ikke blev taget naevneveerdigt hensyn til de faglige organisationers
synspunkter.

| den nye statistik kan man ikke leengere se, hvor mange bgrn, der i alt passes i Danmark. Desuden har
man ikke opgjort bgrnetallet i privatinstitutioner. Det er en pafaldende svaghed, som bl.a. betyder, at

man ikke laengere fx kan sammenligne offentlig bgrnepasning i Danmark med andre lande. Dette er en
del af arsagen til, at Bureau 2000 indhenter tal for indskrevne bgrn fra kommunerne.

| stedet angives antallet af "fuldtidsbgrn”. Et barn kan taelle mindre end fuld tid, hvis det fx ikke bruger
dagtilbuddet et helt ar, eller hvis det har en deltidsplads. Ved beregning af antallet af fuldtidsbgrn teeller
bgrn, der er indskrevet i 36 timer om ugen eller mere, 100 pct. Bgrn, der er indskrevet 25-35 timer om
ugen, teeller 75 pct., mens bgrn, der er indskrevet mindre end 25 timer, teeller 50 pct.

| fx Fredericia kommune var 45 pct. af bgrnene i 2018 indskrevet med 35 timer, 3 pct. er indskrevet med
20-25 timer, og 52 pct. er indskrevet med 47,5 timer. Det betyder, at der er 1750 bgrn i Fredericias
daginstitutioner, men de vil kun teelle som 1527 “fuldtidsb@rn”, nar Danmarks Statistik skal beregne
bgrn pr. ansat.

Omregningen ggr, at Fredericia placerer sig overordentligt peent i DSTs normeringsopggrelse. | 2018 var
der saledes ifglge DST 2,6 fuldtidsbgrn pr. ansat, hvis vi ser pa de 0-2-arige (3,1 pa landsplan) og 4,7
fuldtidsbgrn pr. ansat, hvis vi ser pa de 3-5-arige (6,2 pa landsplan). Hvis man undlod omregningen til
fuldtidsbgrn, ville bgrn/voksen-forholdet i stedet vaere ca. 3,0 for 0-2-arige og 5,4 for 3-5-arige.

Hvis man skal vurdere rimeligheden i at omregne "modulbgrn” til fuldtidsbgrn pa denne made, bgr man
se pa sammenhangen mellem opholdstid og modulordninger. Her ggr to opfattelser sig gaeldende:

- Ifglge den ene opfattelse tilskynder indfgrelse af modulordninger (hvor foraeldrene fx kan vaelge kun at
benytte og betale for 7 timer dagligt) til, at en del foraeldre vaelger faktisk at afkorte deres barns
opholdstid og dermed spare penge. Modulordninger betyder med andre ord feerre bgrnepasningstimer.
- Ifglge den anden opfattelse er bgrnenes opholdstid primaert bestemt af foraeldrenes arbejds- og
transportsituation. Kun fa lsegger deres hverdag om, fordi der er udsigt til at spare nogle fa hundrede kr.
pa foraeldrebetalingen. Men en del af dem, der i forvejen kun bruger institutionen i fx 7 timer, siger til
sig selv, at sa kan de lige sa godt ngjes med at betale for de 7 timer. De indkasserer derfor besparelsen.

Der findes vist ingen nyere undersggelser, som kan afggre, hvilken af de to opfattelser, der er rigtig.
Bureau 2000 har i et notat udarbejdet for FOA i 2006 sammenholdt de seks undersggelser, der fandtes
pa davaerende tidspunkt.” De seks undersggelser var:

En gammel undersggelse fra Fredericia (1992)

- En gammel undersggelse fra Frederiksberg (1992/93)
- En undersggelse fra Odense

- En undersggelse fra Braedstrup

- En undersggelse fra Egtved og Vejle

7 Nar der ikke synes at vaere nyere undersggelser, skyldes det, at en undersggelse kraever, at man kan sammenligne
tilstanden fgr og efter indfgrelse af modulordninger. Der synes imidlertid ikke at vaere kommet mange nye
modulordninger.
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- En undersggelse fra Lemvig

Undersggelserne peger overvejende i retning af, at indfgrelse af modulordninger kun har en meget lille
indvirkning pa bgrnenes fremmegde.®

| forhold til de aktuelle drgftelser om indfgrelse af minimumsnormeringer er det vigtigt, hvordan
modulbgrnene indgar. Hvis beregningen af bgrn/voksen-forholdet sker som nu, vil en del kommuner
formentlig kunne fa deres normeringstal til at se bedre ud ved at indfgre en modulordning. Bureau 2000
har derfor i forbindelse med denne rundspgrge sggt at belyse modulordningernes naermere udformning
ved at kontakt de 12 kommuner, hvor der i dag er modulordning. Nogle data er gengivet i Bilag 2.

Et centralt spgrgsmal i den forbindelse har vaeret, om kommunerne velger at forudsaette en
sammenhang mellem modulordning og ressourceforbrug, saledes at den enkelte institutions ressourcer
tilpasses foraldrenes eventuelle valg af moduler. Rundspgrgen giver ikke noget klart svar herpa. Nogle
kommuner lader driftstilskuddet afhaenge af benyttelsen af modulordninger; andre ggr ikke.

8| undersggelsen vedr. Vejle og Egtved konkluderes ganske vist noget andet. Men dette modsiges af undersggelsens
egne resultater. Der er ganske vist sket en reduktion i bgrnenes opholdstid, men denne reduktion er ikke stgrre i
institutioner med mange modulbgrn end i andre institutioner. Reduktionen i opholdstid bgr derfor tilskrives andre
forhold.
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2. Foraldrenes betaling

Bureau 2000 har indhentet de nye takster for bgrnepasning fra alle landets kommuner pr. 1. januar
2020. | faste priser er taksterne omtrent de samme som arets f@r, nar SFO’er undtages. | SFO’erne er der
sket en klar stigning.

Sammenligner man med vores nabolande, kan man konstatere, at foraeldrebetalingen i Sverige er langt
lavere end i Danmark. | Norge er den lidt lavere.

2.1 Taksterne

Bureau 2000 har indhentet oplysninger fra alle landets kommuner om foraldrebetalingen i dagpleje,
daginstitutioner og skolefritidsordninger pr. 1. januar 2020.

Den gennemsnitlige foreeldrebetaling fremgar af Tabel 8, hvor man ogsa kan se, hvordan gennemsnits-
taksterne var pr. januar 2016-2020.

I nogle kommuner er foraeldrebetalingen fordelt over 12 mdr., i andre 11 mdr., typisk fordi juli maned er
betalingsfri. For at muligggre en sammenligning er alle takster omregnet til 12 maneders betaling.

Tabel 8. Gennemsnitlig foraeldrebetaling pr. nytar 2016-2020 — omregnet til 12 mdr.

2016 2017 2018 2019 2020 Stigning i
pct.
2019-
2020
Kr. mdl.

Dagpleje

fuld tid 2.468 2.512 2.573 2.629 2.695 2,5

Vuggestue

med frokost 3.354 3.442 3.522 3.595 3.638 1,2

Vuggestue

uden frokost 2.887 2.942 3.020 3.067 3.095 0,9

Bgrnehaver

med frokost 2.178 2.247 2.247 2.274 2.324 2,2

Bgrnehaver

uden frokost 1.653 1.696 1.701 1.717 1.751 2,0

SFO —fuld

tid 1.407 1.432 1.482 1.517 1.612 6,3

Note: Ved beregning af gennemsnittet pa landsplan er oplysningerne fra kommunerne vaegtet med antallet af
indskrevne bgrn i kommunen i den pageeldende pasningsform oktober 2019, saledes som de er oplyst til Bureau
2000. Gennemsnittet for 2019 er nyberegnet med 2019-vaegte.

Ifglge KL's seneste pris- og lgnskgn ventes en pris- og Ignudvikling fra 2019 til 2020 pa 2,6 pct. Det ses,
at takstudviklingen for vuggestuer og bgrnehaver lige knap svarer hertil.
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Derimod stiger SFO-taksterne klart mere. En del kommuner har sat taksten op i forbindelse med, at
skoledagen er gjort kortere for de mindste bgrn — og SFO-tiden om eftermiddagen samtidig er blevet lidt

lengere.

Det kan ogsa naevnes, at taksten i Herning er steget fra 1095 kr. mdl. til 1690 kr. mdl., dvs. med 54 pct.
Der henvises i den forbindelse til, at man har indfgrt SFO’er i stedet for fritidshjem. SFO’erne har som
bekendt intet loft over foraeldrenes andel.

FOA/Bureau 2000 offentliggjorde i august 2019 en undersggelse af, hvem der bruger fritidsordninger.’
Undersggelsen viste blandt andet, at:

e Langt de fleste af de yngste skolebgrn har i dag en feelles fritid i skolefritidsordninger og fritidshjem.
Der er imidlertid en mindre gruppe, der ikke er med i dette faellesskab. Det er iseer bgrn fra de
etniske minoriteter og bgrn fra socialt udsatte grupper.

e Der er forskel pa de etniske mindretal. Skolebgrn med pakistanske rgdder har sdledes en serlig lav
brug af fritidstilbud
e Bgrn i udsatte boligomrader kommer mindre i fritidsordninger end andre bgrn

e Hgje takster fgrer til lavere benyttelse af fritidsordninger

e Familier med hgje indkomster og hgj uddannelse bruger fritidsordningerne mest. Der er ganske vist
mulighed for gkonomisk friplads, men som fripladsreglerne er udformet, kommer de enlige
forsgrgere til gode, men har ikke den store betydning for parfamilier.

Det er naerliggende at antage, at de stigende SFO-takster vil medfgre, at endnu flere foraeldre med lave
indkomster fravaelger fritidsordningen.

Der er store forskelle i foraeldrebetalingen fra kommune til kommune. Tabel 9 viser de hgjeste og
laveste takster pr. januar 2020.

Tabel 9. Hgjeste og laveste takster januar 2020.

9n

Tilbud Laveste takst Hgjeste takst

Kommune Takst omregnet Kommune Takst omregnet

til 12 mdr. i kr. til 12 mdr. i kr.
Dagpleje Brgnderslev 2277 Gentofte 4183
Vuggestuer
med frokost Morsg 2640 Fredericia 4295
Vuggestuer
uden frokost Sgnderborg 2373 Fredericia 3722
Bgrnehaver
med frokost Samsg 1733 Langeland 2893
Bgrnehaver
uden kost Slagelse 1405 Langeland 2558
SFO-Fuldtid Vordingborg 917 Odense 2030
Hvem kommer i fritidsordning. Fra inklusion til eksklusion”. FOA-Bureau 2000. 2019.
En rapport fra Bureau 2000. www.bureau2000.dk Side 18



http://www.bureau2000.dk/

UDVIKLINGSTENDENSER PA DAGTILBUDSOMRADET 2020

2.2, Hvad skal familierne tjene?

Nar man kender taksterne og de lokale skattesatser, kan man beregne, hvor meget en familie skal tjene
for at fa daekket foraeldrebetalingen ind. Beregningerne viser, at fx en familie som har forholdsvis lave
indkomster, men som ligger over fripladsgraensen, i gennemsnit skal tjene 7.326 kr. mdl. ekstra, hvis den
skal kunne betale en plads til et 0-2-arigt barn og et bgrnehavebarn, nar skatten er betalt. Tabel 10 viser
nogle gennemsnitlige krav til den ekstra indkomst for forskellige typer af familier.

Den naermere beregning fremgar af Bilag 3.

Tabel 10. Gennemsnitligt ekstra indkomst, hvis der skal betales pasning for to bgrn 2020

Et 0-2-3rigt barn + et Et bgrnehavebarn + et
bgrnehavebarn skolebarn
Kr. mdl.
Familier under 7.326 4.461
topskattegraensen
Familier over 9.577 5.830
topskattegraensen

Ogsa her er der forskelle fra kommune til kommune. Ser vi fx pa en bgrnefamilie, som betaler topskat,
og som har et 0-2-3rigt barn samt et b@rnehavebarn, er Roskilde den dyreste kommune at vaere
bgrnefamilie i. 11.120 kr. af den manedlige bruttoindkomst gar til at tjene til pasningen. Billigst er
Brgnderslev, hvor man kan ngjes med at tjene 7.331 kr. ekstra for at fa penge til pasningen.

Brgnderslev er ogsa billigst, hvis det er en familie, som ikke nar topskattegraensen. Her er indkomst-
kravet 5.735 kr. mdl. i ekstra indkomst. Dyrest er Fredericia, hvor indkomstkravet er 8.500 kr.

Det gkonomiske Rad har pavist, at lave personalenormeringer i daginstitutionerne kan betyde, at en del
af foraeldrene sgger at vente med at sende barnet i offentlig pasning, nar barselsperioden er slut. Det er
klart, at hvis foraeldrene samtidig oplever, at en anselig del af arbejdsindtaegten gar til foraeldrebetaling
— sa gges tilskyndelsen til, at man traekker den periode, hvor man selv passer sit barn.
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2.3 Sammenligning med Norge og Sverige

Sammenligner man de danske daginstitutionstakster med fx de svenske, vil man se, at de danske ligger
betydeligt hgjere. Tabel 11 viser de maksimale daginstitutionstakster i Sverige i 2020.

Tabel 11. Svenske daginstitutionstakster 2020

Forzldrebetaling Dog hgjst
F@rste barn 3 pct. af husstandsindkomsten 1.478 SEK
Andet barn 2 pct. af husstandsindkomsten 986 SEK
Tredje barn 1 pct. af husstandsindkomsten 493 SEK

Kilde: Skolverket

Har en familie en paen hgj indkomst, vil prisen for at fa passet et vuggestuebarn + et bgrnehavebarn
veere 1.478 + 986 SEK = 2.464 SEK eller ca. 1.749 danske kr. med valutakursen primo januar 2020. Det
bemaerkes, at et varmt maltid midt pa dagen med to retter altid er inkluderet i den svenske
institutionsbetaling.

| Norge har Stortinget fastsat en maksimal foreaeldrebetaling for bgrnehave/vuggestue pa 3.135 NOK
mdl. i 2020. Enkelte steder er taksten lavere, men de fleste foraeldre med hgje indkomster betaler den
maksimale takst. Det er de enkelte norske kommuner, der fastsaetter, hvor meget de vil give i
spskenderabat, men de skal mindst give 30 pct. for det andet barn (mindst 50 pct. for tredje barn). En
del giver mere.

Har en norsk familie en paen hgj indkomst, vil den maksimale pris for at fa passet et vuggestuebarn + et
bgrnehavebarn vaere 3.135 NOK + 2.195 NOK. = 5330 NOK eller ca. 4.051 danske kr. med valutakursen
primo januar. | de norske institutioner tilbydes mad langt de fleste steder.

Tager vi endelige en dansk familie med et barn i vuggestue og et barn i bgrnehave, er
gennemsnitsbetalingen for en familie, der ikke far friplads, 3.638 kr. + 50 pct. af 2.324 kr., i alt 4.800 kr.

md|.%°

Danmark er saledes noget dyrere end Norge pa dette omrade — og langt dyrere end Sverige.

10 Beregnet ud fra en vuggestueplads en bgrnehaveplads med mad.
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2.4 Frokostordninger

Nogle kommuner angiver kun en takst med mad, andre kun en takst uden. Tabel 129 viser, hvordan
kommunerne fordeler sig med hensyn til frokost i vuggestuerne.

Tabel 12. Er der takst med og uden frokostordning i vuggestuerne? 2020

Antal kommuner Pct. af vuggestuebgrnene
Ingen vuggestuer 1
Kun takst med frokost 19 11
Kun takst uden
frokostordning 8 4
Bade takst med og uden
frokostordning 70 85
| alt 98 100
Tabel 13 viser den tilsvarende fordeling, nar det galder bgrnehaver.
Tabel 13. Er der takst med og uden frokostordning i bgrnehaverne? 2020
Antal kommuner Pct. af bgrnehavebgrnene
Kun takst med frokost 5 3
Kun takst uden
frokostordning 14 9
Bade takst med og uden
frokostordning 79 88
I alt 98 100
Det ses, at man de fleste steder bade pa vuggestue- og bgrnehaveomradet kan veelge mellem
institutioner med frokostordning og institutioner uden. Prisforskellen er i gennemsnit 570 kr. mdl. i
vuggestuerne og 574 kr. mdl. i bgrnehaverne.!*
11 Omregnet til 12 mdr. betaling og vaegtet med indskrevne i vuggestuer/bgrnehaver.
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3. Dagtilbuddenes organisering: Valgmuligheder, aldersgraenser
og ledelse

Rundspgrgen til kommunerne giver mulighed for belysning af en raekke strukturelle forhold i
kommunernes dagtilbud. | det fglgende ses pa fglgende forhold:

—Valgmuligheder mellem forskellige typer af dagtilbud
— Aldersgraenser mellem de forskellige tilbud
— Omréadeledelse/klyngeledelse.

3.1 Typer af dagtilbud

Stort set alle kommuner (95 ud af 98) har i dag fglgende tilbud:
— Dagpleje

—Vuggestue/vuggestuegrupper

— Bgrnehave/bgrnehavegrupper

— Skolefritidsordninger.

Der er fglgende undtagelser fra dette mgnster:

—To kommuner har ikke dagpleje, men kun vuggestuepladser til de 0-2-arige. De to kommuner er
Helsinggr og Laesg.
— En kommune har ikke vuggestue, men kun dagpleje til de 0-2-arige. Det er Samsg kommune.

Alle kommuner har i dag SFO. Fritidshjem/fritidshjemsgrupper findes fortrinsvis i Kgbenhavns
Kommune, hvor det er den mest almindelige pasningsform for skolebgrn. Kommunen har dog ogsa
skolefritidsordninger. Herning havde tidligere en del fritidshjemspladser i forbindelse med
aldersintegrerede institutioner, men er nu overgaet til SFO. Uden for Kgbenhavn findes
fritidshjemspladser kun i begraenset omfang.
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3.2 Aldersgraenser

De senere ar er der mange steder sket en andring af aldersgraenserne, saledes at bgrnene rykkes
tidligere op fra dagpleje/vuggestue til bgrnehave. Udviklingen er forlgbet saledes:

— 12008 var der 12 kommuner, hvor overgangen fandt sted tidligere end det 3. ar
— 12009 var det 14 kommuner
—12010 var det 19 kommuner
—12011 var det 26 kommuner
—12012 var det 31 kommuner
—12013 var det 37 kommuner
—12015 var det 40 kommuner
—12017 var det 46 kommuner
—12018 var det 46 kommuner
—12019 er det 47 kommuner
—12020 er det 47 kommuner.

Det bemaerkes, at man i en del af de kommuner, hvor man regner med en 3-ars aldersgraense, overfgrer
barnet den 1. i den maned, hvor det fylder 3 ar. Barnet kan altsa vaere lige knap 3 ar.

Tabel 14 viser, hvordan kommunerne fordeler sig, nar de spgrges om den normale overgangsalder fra
vuggestue/dagpleje til bgrnehave.

Tabel 14. Kommuner fordelt efter overgangsalder til bgrnehave

Andel af bgrn i
Aldersgraense Antal kommuner pct.
3ar 51 59
2 ar 11 mdr. 15 16
2 ar 10 mdr. 18 11
2 ar 9 mdr. 9 8
2 ar 8 mdr. 1 1
Mellem 2 ar 9 mdr. og 3 ar 4 4
lalt 98 100

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge. Bgrnetallet er vaegtet efter andel af bgrnehavebgrn.
Laveste overgangsalder har man i Brgndby med 2 ar 8 mdr.

En lav overgangsalder betyder ikke ngdvendigvis, at barnet begynder i bgrnehave/bgrnehavegruppe,
nar det fx bliver 2 3r og 9 mdr. Langt de fleste institutionsbgrn er i dag i aldersintegrerede institutioner,
og lederen vil ssedvanligvis kunne beslutte, at et barn ikke er klar til at begynde i en bgrnehavegruppe.
Men den lavere overgangsalder har betydning for institutionen alligevel. Seedvanligvis er det belgb pr.
barn, institutionen far til driften, nemlig ca. dobbelt sa hgjt for vuggestuebgrn som for bgrnehavebgrn.
Der er derfor faerre bgrn, der skal have det hgje tilskud, hvis man nedsaetter overgangsalderen. Hvis
kommunens tilskud fglger overgangsalderen, kan det beregnes, at for hver gang, overgangsalderen
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nedsattes med 1 maned, kan man reducere den kommunale udgift med godt 1 pct. — uden at det
umiddelbart fremtraeder som en generel kvalitetsreduktion.'? 13

Nar det gaelder overgangen fra bgrnehave til SFO/fritidshjem, er der i dag 34 kommuner, hvor bgrnene

fast begynder i SFO’en samtidig med, at b@rnene starter i bgrnehaveklasse. De 34 kommuner omfatter

43 pct. af bgrnehavebgrnene. | de gvrige kommuner begynder bgrnene tidligere i SFO’en, eller man har
"rullende skolestart”, saledes at grupper af bgrn trinvis begynder i SFO.

3.4 Omrade- og klyngeledelse

Mange kommuner har de senere ar valgt at indfgre omrade- eller klyngeledelse pa daginstitutions-
omradet. De enkelte ordninger er lidt forskellige, men de indebzerer for kommunen den fordel, at
forvaltningen skal kommunikere med faerre ledere. Til gengeeld giver de en mindre indflydelse for
forzeldrene.'

Tabel 15 viser, hvordan kommunerne fordeler sig med hensyn til omradeledelse.

Tabel 15. Kommuner og indskrevne bgrn fordelt pa, om der er omradeledelse. 2020

Er der omradeledelse af Antal kommuner Pct. af indskrevne bgrn
daginstitutioner?

Ja, af stort set alle 39 58
Omkring 3/4 7 7
Ombkring halvdelen 3 2
Fa steder 7 6
Nej 26 26
Det kommer i 2020 1 1
| alt 98 100

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge. Der er vaegtet med antal indskrevne 2018.

Udbredelsen af omradeledelse er omtrent den samme som i 2019.

12 yj kan fx teenke os, at et barn gdr 60 mdr. i en aldersintegreret institution, heraf 36 m&neder med bgrnehavetilskud
og 24 med dobbelt tilskud — i alt 84 gange bgrnehavetilskud. Z£ndres det ene vuggestuetilskud til bgrnehavetilskud,
skal der i stedet gives 83 gange bgrnehavetilskud. Det svarer til en besparelse pa 1,2 pct.

13 0gsd Danmarks Statistik spgrger om aldersgraensen. Her ser man p3, fra hvilken alder driftstilskuddet andres. DSTs
opgorelse kan saledes vaere lidt forskellig fra Bureau 2000s.

14 Se sdledes Bureau 2000s rapport “Forzldrenes indflydelse og foraeldrenes medvirken i kommunale og selvejende
daginstitutioner” (FOA/FOLA, 2013).
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Bilag 1

Estimering af anlagsudgifter

Der synes ikke at findes nye "autoriserede” beregninger af, hvad det koster at etablere daginstitutioner.
Skal man have noget autoritativt, skal vi helt tilbage til 1985. Den gang var der 50 pct. statsrefusion af
kommunernes udgifter til daginstitutioner, herunder anlaegsudgifter. Men staten fastsatte et maksimum
for, hvor hgje udgifter, man ville refundere. Nar det geelder anlaegsudgifterne, sa disse i 1985 saledes ud
(Socialministeriets cirkulaere af 26. februar 1985):

Bilagstabel 1. Maksimale anlagsudgifter, der blev givet statsrefusion til i 1985.

Aldersgruppe Hovedstaden ‘ @vrige land
Anlaegsudgifter pr. barn i kr.

0-2 ar 94.930 78.470

2-5ar 54.210 44.310

Fremskriver man dette med DSTs byggeomkostningsindeks, far man for 2020 fglgende udgifter.™

Bilagstabel 2. Fremskrivning af anlaegsudgifter til 2020.

Aldersgruppe Hovedstaden ‘ @vrige land
Anlaegsudgifter pr. barn i kr.

0-2 ar 242.072 200.099

2-5ar 138.236 112.991

Det omrade, som i 1985 blev betegnet som Hovedstaden, omfatter i dag ca. % af bgrnene, men det ma
vurderes, at en raekke bysamfund i provinsen har udviklet sig pa en made, sa de ligner hovedstaden,
bl.a. i forhold til omkostninger.

Hertil kommer, at den anlaegsudgift, cirkulaeret regnede med, var udgiften til de selve bygningerne, men
der var hverken indregnet inventar eller udgifter til grundkgb. Som det fremgar af Bilagstabel 3, er
grundpriserne meget forskellige i de forskellige dele af landet.

15 For 1985-87 er anvendt forbrugerprisindex. For 2018-20 er skgnnet en udvikling pa 2 pct. arligt.
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Bilagstabel 3. Grundpriser i de forskellige dele af landet'®

Landsdel Kr. pr. kvm Kr. for 20 kvm

Landsdel Byen Kgbenhavn 5.114 102.280
Landsdel Kgbenhavns omegn 2.260 45.200
Landsdel Nordsjzelland 854 17.080
Landsdel Bornholm 269 5.380
Landsdel @stsjzelland 1.174 23.480
Landsdel Vest- og Sydsjeelland 343 6.860
Landsdel Fyn 588 11.760
Landsdel Sydjylland 619 12.380
Landsdel @stjylland 786 15.720
Landsdel Vestjylland 448 8.960
Landsdel Nordjylland 508 10.160

Kilde: Statistikbanken

Anslar man, at der skal bruges en grund pa ca. 20 kvm. pr. barn, ligger prisen ved kgb af grund i
Kgbenhavn pa mere end 100.000 kr., mens man mange steder kan ngjes med mindre end 10.000 kr.

| praksis vil kommunerne mange steder eje grunde, som kan anvendes til daginstitutioner. | de
kommuner, som har de dyreste grunde, vil man formentlig have feerrest disponible grunde. Hertil

kommer, at kommunerne gar glip af en salgspris, hvis de ma afsta fra at salge den.

Endelig vil man de fleste steder ud over den rene grundpris have betydelige udgifter til byggemodning,

vejanlaeg m.v.

Alle disse forhold ggr, at det er meget svaert at ansl3, hvad der skal bruges pa ekstra
daginstitutionsbyggeri. Det forekommer dog usandsynligt, at en vuggestueplads vil koste meget mindre
end 300.000 kr. (svarende til 9 mio.kr. for en 30 bgrns vuggestue), eller at en bgrnehave koster meget
mindre end 200.000 kr. (svarende til 12 mio.kr. for en 60 bgrns bgrnehave). Med den udvikling i antal
indskrevne, som tidligere er anslaet, svarer dette til, at der pa 10 ar skal bygges for 10 mia. kr. —eller 1

mia. kr. arligt.?”

16 prisen for en parcelhusgrund under 2000 kvm 2018 ifglge DST.

17 De senere &r har de kommunale anlaegsudgifter til dagtilbud typisk veeret af stgrrelsesordenen 1 mia.kr., men der vil
altid veere anlaegsudgifter til fx renovering, ombygning m.v. Der skal med andre ord yderligere ca. 1 mia.kr. til, hvis

man skal tage hgjde for det stigende bgrnetal.
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Bilag 2

Moduler

Hvis en kommune har indrettet daginstitutionerne, saledes at man i alle — eller stort set alle —
institutioner kan veaelge deltid, kaldes det i denne undersggelse en modulordning. Bureau 2000 har
fundet 12 kommuner med modulordninger. Ordningerne er forskellige, bade med hensyn til timetal,
benyttelse og i forhold til konsekvenserne for den enkelte institutions gkonomi.

Kage Kommune har mulighed for 30-timersplads i almindelige bgrnehaver og vuggestuer.

Assens Kommune har mulighed for 30-timerspladser i bgrnehaverne. Der var oktober 2019 788 bgrn i
bgrnehaver, hvoraf ca. 50 havde 30-timersplads. Institutionens driftstilskud nedsaettes i forhold til
eventuelle modulpladser.

Billund Kommune har fem forskellige moduler. Benyttelsen fremgar nedenfor:

Modul 25 timer: 4%

Modul 32 timer: 11%
Modul 40 timer: 31%
Modul 45 timer: 29%
Modul 50 timer: 25%

Den enkelte institutions driftstilskud afhaenger af andelen af modulbgrn.

Fredericia Kommune havde i 2018 45 pct. af bgrnene indskrevet med 35 timer, 3 pct. var indskrevet med
20-25 timer, og 52 pct. var indskrevet med 47,5 timer. Fra nytar 2020 omlaegges modulordningen, sa
man har 30-, 37- og 47,5-timerspladser. Normeringstildelingen for 2020 ser saledes ud:

47,5 timer pr. uge: 100%
37 timer pr. uge: 90%
30 timer pr. uge: 75%

Vejle Kommune har 1664 bgrn i vuggestue, heraf 215 i 25-timers pladser og 562 i 35-timerspladser. Der
er 3.213 bgrnehavebgrn, heraf 253 i 25 timers pladser og 951 i 35 timers pladser. Det har ingen
betydning for den enkelte institutions driftstilskud, hvor stor andelen af modulbgrn er.

Holstebro Kommune har 35 timers pladser i vuggestuer og bgrnehaver (samt 30 timers pladser i

forbindelse med orlov). 35 timers pladsen benyttes af ca. 9 pct. af bgrnene. Den enkelte institutions
driftstilskud er afhaengigt af andelen af “modulbgrn”.
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Silkeborg Kommune har fglgende moduler fordelt pa indskrevne bgrn:

0-2 ar

e 30timer 191 bgrn

e 40 timer 396 bgrn

e 45 timer 429 bgrn

e 46+ timer 52 bgrn
3-6ar

e 30timer 231 bgrn
e 40 timer 1.050 bgrn
e 45 timer 1.362 bgrn
e 46+ timer 207 bgrn

Den enkelte institutions driftstilskud er ikke afhaengigt af, hvilke moduler foraldrene har valgt.
Aarhus Kommune har 30-timerspladser i vuggestuer og bgrnehaver. Der er i alt 1.894 bgrn i 30 timers
pladser ud af godt 17.000 bgrn. Dagtilbuddene far deres primaere budget via et fast belgb pr. barn.
Belgbet er forskelligt for deltidspladser og fuldtidspladser.

Ringkgbing-Skjern Kommune har 30-timerspladser og 50-timerspladser. 16 pct. af bgrnene anvender 30-
timerspladser. De enkelte institutioners gkonomi afhaenger ikke af benyttelsen af moduler.

Vesthimmerlands Kommune har 30-timers pladser i de almindelige dagtilbud.
Aalborg kommune har 25-, 30- og 35-timers moduler foruden fuld tid. 6,7 pct. af b@grnehavebgrnene og
17,2 pct. af vuggestuebgrnene er pa deltid. De enkelte institutioners gkonomi afhaenger ikke af antallet

af deltidsbgrn.

Lemvig Kommune har 25- og 35-timerspladser. 16 pct. af bgrnene anvender et af disse moduler.
Driftstilskuddet til den enkelte institution er afhaengigt af antal bgrn pa nedsat tid.
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Bilag 3
Beregning af indkomstkrav

Beregningen af, hvad en familie skal tjene for at have penge til bgrnepasningen, illustreres bedst med et
eksempel. Nedenfor vises beregningerne for Kgbenhavns Kommune.

Et foreldrepar med to bgrn i Kepbenhavns Kommune skal tjene 10.376 kr. ekstra
hver maned for at fa passet to bgrn.

Taksterne i Kebenhavns Kommune
Foraeldrebetalingen ggr et maerkbart indhug i indkomsten for en typisk bgrnefamilie.
Forzeldrebetalingen i 2020 i Kgbenhavns Kommune fremgar af Bilagstabel 4.

Bilagstabel 4. Forzldrebetaling 2020 i Kgbenhavns kommune.

tidstakster Fuldtidstakst Antal Forzldre-
2020 betalings- betaling
maneder i omregnet til
2020 12 mdr. 2020
Dagpleje 0-2 ar, fuld tid 3.294 12 3.294
Vuggestue med mad 3.741 1 3.741
Vuggestue uden mad 3.087 3.087
Bgrnehave med mad 2.461 1 2.461
Bgrnehave uden mad 1.783 1.783

Definition: Heldagsplads i institutioner=Mindst 40 timer om ugen. | dagpleje regnes med taksten for 45-48 timer
om ugen eller fuld tid. Hvis der ikke er vuggestuer, men pladser for 0-2-arige i aldersintegrerede institutioner,
regnes taksten her som vuggestuetakst. Hvis der ikke er bgrnehaver, men pladser for bgrn i “bgrnehavealderen” i
aldersintegrerede institutioner, regnes taksten her som bgrnehavetakst.

Foreaeldrebetaling i institutioner for skolebgrn:
Fritidshjem og kkfo: 1.011 kr. mdl. i 11 mdr.
Beregning af, hvad man skal tjene for at fa passet bgrn.

Bureau 2000 har for hver enkelt kommune beregnet, hvor mange penge ekstra en "almindelig
bgrnefamilie" skal tjene, hvis den har to smabgrn - ét i dagpleje/vuggestue og ét i bgrnehave.

| kommuner hvor der bade er en vuggestuetakst med mad og en vuggestuetakst uden mad, anvendes
taksten med mad.
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I kommuner hvor der bade er en bgrnehavetakst med mad og en bgrnehavetakst uden mad, anvendes
taksten uden mad.

Der tages udgangspunkt i en familie, hvis samlede bruttoindkomst (dvs. far traek af
arbejdsmarkedsbidrag) er over 612.826 kr., men hvor de to foraeldre tilsammen tjener mindre end
1.154.000 kr., dvs. familien ligger over fripladsgraensen, men betaler ikke topskat.

| Kgbenhavns Kommune kan skatten af den sidst tjente krone beregnes saledes:

Fa@rst traekkes et arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. af indkomsten.

Af det belgb, der er tilbage, traekkes:

Bundskat: 12,14 pct.

Kommuneskat: 23,8 pct.

Kirkeskat: 0,8 pct.

| alt skat: 36,74 pct.

Samlet er der herefter 582 kr. tilbage, hvis indkomsten gges med 1.000 kr.

Prisen for pasning af 0-2-arige er 3.716 kr. mdl., mens det koster 1.783 kr. at fa passet et barn i alderen
3-5ar.

For de 0-2-arige er taksten et gennemsnit af taksten for dagpleje og taksten for vuggestuepladser —
vaegtet med antallet af indskrevne bgrn i de to pasningsformer i Kebenhavns Kommune. Der er desuden
omregnet til 12 mdr. betaling.

Nar der skal passes to bgrn, gives der sgskenderabat pa 50 pct. for den billigste plads.

Prisen for at fa passet to bgrn er derfor (inkl. sgskenderabat): 3.716 kr.+ 1.783 kr. fratrukket en rabat pa
50 pct. af den billigste plads. Det giver 4.607 kr. mdl. eller 55.284 kr. pr. ar.

For at kunne betale dette belgb skal familien pr. maned tjene 4.607 kr./0,582 = 7.915 kr. mdl., svarende
til 94.980 kr. pr. ar.

Hvis foraeldrene tjener mere end 1.154.000 kr. tilsammen, kommer tallene ogsa til at se anderledes ud,
idet der sa ogsa skal betales topskat pa 15 pct. Der bliver derfor ogsa mindre tilbage efter skat.
Beregningen bliver da saledes:

Forst traekkes et arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. | det belgb, der er tilbage, traekkes:

Bundskat: 12,14 pct.

Topskat: 15 pct.
Kommuneskat: 23,8 pct.
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| alt stats- og kommuneskat og sundhedsbidrag: 50,94 pct. | kommuner, hvor stats- og kommuneskatten
er over det sdkaldte skatteloft, nedsaettes skatten til staten, sd summen i stedet bliver 52,06 pct. Hertil
kommer kirkeskat, som ikke er omfattet af skatteloftet, og som i Kgbenhavns Kommune er pa 0,8 pct.

Den samlede skat bliver derfor 51,74 pct., nar arbejdsmarkedsbidraget er betalt. Der er 444 kr. tilbage,
hvis indkomsten gges med 1.000 kr.

For at kunne betale for to bgrn i pasning skal familien pr. maned tjene 4.607 kr./0.444 = 10.376 kr. mdl.,
svarende til 124.512 kr. pr. ar.

Er der i stedet tale om et bgrnehavebarn og et barn, der skal passes i skolefritidsordning, bliver den
manedlige udgift 2.246 kr. For at have penge til denne udgift skal en familie med en indkomst under
graensen for topskat tjene 3.859 kr. mdl. ekstra for at have penge til pasningen. Ligger familien over
graensen for topskat i indkomst, skal den tjene 5.058 kr. mdl. ekstra for at have penge til pasningen.
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Bilag 4.

Billigst og dyrest i 2020

Bilagstabel 5. De 10 kommuner med lavest dagplejetakst

Nr. Kommune Dagplejetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Brgnderslev 2.277
2 Morsg 2.301
3 Bornholm 2.333
4 Kalundborg 2.339
5 Haderslev 2.363
6 Kerteminde 2.364
7 Sgnderborg 2.373
8 Nordfyn 2.380
9 Glostrup 2.398
10 Assens 2.432

Bilagstabel 6. De 10 kommuner med hgjest dagplejetakst

Nr. Kommune Dagplejetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Gentofte 4.183
2 Egedal 3.588
3 Greve 3.453
4 Halsnaes 3.450
5 Gladsaxe 3.440
6 Brgndby 3.403
7 Hillergd 3.354
8 Roskilde 3.337
9 Herlev 3.295
10 Kgbenhavn 3.294

Bilagstabel 7. De 10 kommuner med lavest takst i vuggestue med mad

Nr. Kommune Vuggestuetakst omregnet til 12
mdr. betaling
1 Morsg 2.640
2 Frederikshavn 2.671
3 Vejen 2.756
4 Jammerbugt 2.891
5 Langeland 2.893
6 Ikast-Brande 2.936
7 Kalundborg 2.945
8 Vallensbak 2.989
9 Brgnderslev 3.024
10 Nordfyn 3.034
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Bilagstabel 8. De 10 kommuner med hgjest takst i vuggestue med mad

Nr. Kommune Vuggestuetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Fredericia 4.295
2 Draggr 4.213
3 Fredensborg 4111
4 Kolding 4.020
5 Gentofte 4.019
6 Roskilde 4.005
7 Hgrsholm 4.002
8 Frederikssund 3.938
9 Vejle 3.925
10 Brgndby 3.901

Bilagstabel 9. De 10 kommuner med lavest takst i bgrnehave uden mad

Nr. Kommune B@rnehavetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Slagelse 1.405
2 Odder 1.473
3 Brgnderslev 1.528
4 Fredensborg 1.566
5 Varde 1.568
6 Frederikshavn 1.576
7 Syddjurs 1.580
8 Norddjurs 1.586
9 Esbjerg 1.597
10 Solrgd 1.603

Bilagstabel 10. De 10 kommuner med hgjest takst i bernehave uden mad

Nr. Kommune Bgrnehavetakst omregnet til 12
mdr. betaling
1 Langeland 2278
2 Fredericia 2255
3 Arg 2246
4 Hedensted 2184
5 Sgnderborg 1995
6 Hvidovre 1987
7 Lemvig 1977
8 Vejle 1940
9 Herlev 1938
10 Tgnder 1926
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Nr. Kommune SFO-takst omregnet til 12 mdr.
betaling

1 Vordingborg 917
2 Kgbenhavn 927
3 Zrg 948
4 Fredensborg 954
5 Fang 1.008
6 Tarnby 1.042
7 Nyborg 1.170
8 Morsg 1.215
9 Vesthimmerland 1.222
10 Bornholm 1.287

Bilagstabel 12. De 10 kommuner med hgjest fuldtidstakst i SFO

Nr. Kommune SFO-takst omregnet til 12 mdr.
betaling
1 Odense 2.030
2 Vejle 2.026
3 Lyngby-Taarbaek 1.888
4 Egedal 1.875
5 Frederiksberg 1.847
6 Solrgd 1.843
7 Gribskov 1.838
8 Frederikssund 1.823
9 Esbjerg 1.811
10 Brgnderslev 1.808
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